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重点关注 

美国支持工业生物技术研发与商业化政策 

各国政府出于多种原因，支持处于早期阶段的、存在高风险的工业生物技术研

发活动。支持的原因包括：解决市场激励机制缺乏问题、促进工业生物技术领域（包

括可再生的或基于生物原料的燃料与化学品）潜在的公共利益、提高国家竞争力、

创造高质量的工作岗位等。同时，由于工业生物技术产品在初期阶段不具备成本竞

争力，因此各国政府也可能支持工业生物技术向商业化方向发展，以便工业生物技

术产品能够进入市场，并在与传统产品的竞争中获取相应的市场份额。 

调查显示，各国采取了多种方法支持工业生物技术的发展和应用，其中有利的

政策手段包括：（1）研发与商业化政策；（2）税收优惠；（3）强制使用法规；（4）

贷款担保；（5）农业原料政策。 

本文主要总结美国对工业生物技术研发与商业化的支持政策；作为对比，本文

也简要介绍巴西、欧盟、日本、加拿大和中国等国家和地区的情况。 

美国 

在全国及州级水平上美国采取了多种方式支持工业生物技术的研发与商业化，

例如直接拨款、技术转移、合作研发协议(CRADAs)等。联邦法律还规定了政府部门

支持的研究项目，涉及从降低纤维素乙醇的生产成本，到普遍提高工业生物技术的

竞争力。 

 联邦计划 

确立了研发目标与经费的法规包括 EISA、EPAct2005、生物质研发法案（BRDA）

等。 

EISA 既设立了新的研发经费，也对原有经费进行了扩充。它批准 2500 万美元，

资助那些乙醇生产比例较低的州发展生物燃料基础设施；批准 2 亿美元的可再生燃

料基础设施经费，资助零售商安装、取代或转换汽车燃料储存和调配基础设施；还

批准 5 亿美元，支持研发先进的生物燃料。EISA 进一步强化了 EPAct2005 对纤维素

乙醇生产的经费支持。 

EPAct 2005 设立的研发经费包括每年对生物质计划多达 2 亿美元的直接支持。

通过美国能源部、农业部、环境保护署以及国家科学基金会的合作监督和安排，这

些研发经费就能够被使用。在进一步发展工业生物技术方面，上述部门也有其独立

的管理制度。 

EPAct 2005 也指导美国能源部设立了一个 2.5 亿美元的单项设施补助和贷款担

保计划、一个 0.36 亿美元的针对甘蔗转化为乙醇的补助计划、以及一个 2.5 亿美元

的糖－乙醇工厂的建造贷款担保计划。2007 年 2 月，美国能源部宣布，将在未来 4
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年提供总共 3.85 亿美元补助金来建设 6 个生物精炼厂，并提供 3.75 亿美元来建立 3

个新的生物能源研究中心。 

BRDA 建立了支持工业生物技术发展的监督和技术咨询委员会。该委员会负责

指导联邦政府部门合作，落实有关促进研发、示范、教育和推广工作的政策，以实

现生物基燃料与产品的生产和消费。BRDA 还设立了“生物质研发计划（BRDI）”。 

生物质研发计划（BRDI） 

从 2002 年起，BRDI 也提供稳定的研发经费支持。由美国能源部和农业部共同

管理的 BRDI，体现了联邦政府多个部门对生物能源（包括生物燃料）和生物基产品

研发的共同支持。该计划对私营企业、国家实验室、大学以及其它研究机构的研发

工作提供支持。其中获得经费最多的是过程与转化项目，其次是原料生产项目。 

美国能源部生物质与生物精炼厂研发系统计划 

“生物质与生物精炼厂研发系统计划”的研究重点包括：（1）原料基础设施，

目标是降低生物质原料收集与准备的成本，并实现未来能源作物可持续的生产和供

应；（2）平台研发，目标是降低生物化学与热化学过程的产品和副产品的成本；（3）

平台产品应用，目标是开发技术与工艺，以便利用中间物（如糖、合成气）共同生

产燃料、增值化学品和材料、以及热量和能源。 

能源部通过“生物质与生物精炼厂研发系统计划”提供了重要的支持。在 2003

－2006 年间，能源部围绕该计划的开支稳定，但 2007 年开支增加了 60%。 

小企业创新研究（SBIR）和小企业技术转移（STTR）计划 

由美国小企业署管理的这两个计划支持发展液体燃料和化工行业，支持发展工

业生物技术，只是其对生物技术研究的经费支持有限。SBIR 为合格的小企业提供机

会，使其能提出满足联邦政府特殊研发需求的创新思想。STTR 资助那些与非赢利

研究机构有合作关系的小企业。计划的目标还包括使思想从实验室转移到市场，以

及促进高技术经济发展。 

2000 年以来，SBIR 和 STTR 总共提供了近 100 亿美元经费，支持了超过 3 万

个项目。然而，其中只有 255 个项目、总共 5600 万美元与工业生物技术有关。由于

那些由风险资本公司拥有多数股权的公司被排除在资助范围以外，因此许多小型生

物技术公司失去了受资助资格。 

 州级计划 

支持工业生物技术研发的州级计划和区域合作协定也激增。例如，宾夕法尼亚

州通过其机会奖励计划、资本重建援助计划、基础设施发展计划提供经费补助；科

罗拉多州为生物科学研究提供 200 万美元补助，目标是取得新产品和新发现。一些

州还利用烟草和解基金支持生物科学研究。例如，阿肯色州每年把 23%的烟草和解

信托基金、即 1300 万美元转移给阿肯色生物科学研究院，用于农业、生物能源、生
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物医学方面的研究。 

 区域计划 

一些相邻州共同发展区域性生物技术产业。其中突出的区域集团有“大湖区生

物质州－区域合作伙伴”（GLBSRP）、“东北区生物质合作伙伴”、“大西洋区生物质

能源合作伙伴”、“东南区生物质合作伙伴”、“西部能源生物质合作伙伴”。这些地区

集团最初由美国能源部赞助，目的是鼓励能源生物质的扩大生产和利用。它们目标

相似，但在运作方式和利益产出方面却各有不同。例如，GLBSRP 为区域内大学和

企业提供三种帮助：州级补贴、地区性示范与技术转移、内部管理与支持。补贴每

年发放，州管理部门完成资源评估和示范项目，并提供技术援助。GLBSRP 则管理

可产生区域效益的项目。所有示范和开发项目必须实现技术的商业化，并分摊足够

的成本。 

另一个地区性集团“西部州长联盟”在其“西部清洁与多元能源计划”中建立

了“生物质专责小组”，明确发展生物技术产业。迄今为止，四个州已经提供 25 万

美元，补贴教育、政策制定、推广和工艺开发。第二轮的补助经费为 45 万美元，将

资助加州的项目，评估当前的生物燃料，确定未来的可选技术，制定未来的有效发

展路线。加州、内华达州、北达科他州、犹他州和怀俄明州的项目也得到资助，将

通过推广工作提高对生物能源的认识。此外，内华达州的项目也获得资助，将开发

生物能源和环境影响的生命周期评估软件。 

其它国家 

与美国政府对研发与商业化工作的强烈支持相比，尽管巴西不同联邦部门和州

级当局也提供公共资助，但巴西生物燃料的研发与商业化经费主要来自私营部门。

根据当前（2006－2011 年）的“国家农业能源计划”，巴西的乙醇研究重点仍是改

进甘蔗品种和种植技术，开发以甘蔗为原料的新产品和新工艺，而生物柴油的研究

重点是拓展原料种类（比如森林生物质），开发新技术以利用副产品、残余物、废料

（如农业和城市生活垃圾）。 

在 G-7 集团国家中，加拿大研究人员的人均研发成本最低，并且在 OECD 成员

国中，加拿大有着最有利的研发税收待遇。联邦政府的研发资助重点在于从第二代

原料（非粮食）开发可再生燃料，促进适合市场需求的新农业产品、工艺和服务的

商业化。一些省也提供经费资助生物燃料与生物基化学品的研发。 

中国对工业生物技术研发的经费支持包括了政府对小企业的研究资助。中央政

府也支持高技术项目的研发。中国已经启动并正在资助若干政府研究计划，涉及原

料多样化、降低原料成本（例如为发展生物柴油而种植高含油量的油菜籽植物）。 

欧盟整体的研发经费相对较少，远远落后于美国和其它全球主要竞争对手。然

而，几乎所有主要的欧盟经济体都通过公共和私营部门的合作，为不同形式和不同
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阶段的工业生物技术研发工作提供了专门的经费支持。公共经费支持启动性研究，

私营部门通过匹配政府经费，在发展试点或示范工厂的阶段参与进来，并且支持发

展基础设施。试点前的开发工作主要由学术机构和政府研究机构完成。 

日本政府总体上为工业生物技术、特别是液体生物燃料项目提供了大量的经费

支持。跟美国类似，日本许多政府部门、研究机构和基金机构参与支持工业生物技

术研发活动。对于形成产业集群、建立地方政府与企业的合作关系、以及资助地区

研究机构来说，地方政府公共部门的支持也尤为重要。这类形式的支持在美国和加

拿大也很明显，那里的州或省以及市政府参与到了生物基产品的本地开发和商业化

工作中。 

邓 勇 编译自http://hotdocs.usitc.gov/docs/pubs/332/pub4020.pdf等 

检索日期：2008 年 10 月 20 日 

 

短  讯 
研究与开发 

康奈尔大学发现维生素 B1 生物合成的关键酶 

康奈尔大学的化学家发现了维生素 B1 生物合成过程中的一种关键酶，该酶以

一种未知的方式调控一个包含 15－20 个步骤的复杂反应过程。 

该酶被称为 HMP-P 合酶。研究人员已经确定了该酶的结构，并准备弄清其对维

生素 B1 合成调控活力的明确机制。该酶的结构特征为理解生产维生素 B1 的各个步

骤提供了强有力的支持。 

HMP-P 合酶催化初级代谢反应中最复杂的化学反应，包括将小分子 AIR 转化成

小分子 HMP-P。从 AIR 转化到 HMP-P 包括 15－20 个步骤，HMP-P 合酶催化整个

反应。 

通过定义该酶的结构，康奈尔大学的研究人员则掌握了认识这个复杂反应的方

法，他们已经发现了整个反应的能量需求情况以及酶的活性位点。研究人员下一步

将进一步解释这一复杂的转化过程，包括在活性位点设计多种突变体，在反应过程

中的不同步骤终止转化反应，进而希望能鉴别中间分子，并用实验方法解答该多步

骤过程。 

研究人员通过描绘 HMP-P 酶的结构发现，该酶属于一种被称为 radical SAM 的

超级酶族，负责像生产 HMP-P 等反应的重化学反应（heavy-duty chemistry）。与其

他 radical SAM 酶一样，HMP-P 合酶含有一个生产单个电子的铁硫簇，可以启动高

度复杂的反应。但是，与该酶族内的其他酶相比，该铁硫簇位于酶的相反端，这也

是生物信息学扫描没有发现它的原因。 
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理解维生素 B1 的生物合成具有许多实际应用价值，哺乳动物无法自己合成维

生素 B1，必须通过进食获取，这意味着微生物维生素合成途径可以被用于抗生素药

物的开发。另外，在食品工业代替化学合成的维生素 B1，或许最终将利用修饰的微

生物作为初级维生素 B1 工厂，进而增加微生物 B1 的生产效率，同时降低成本。 

陈云伟 译自 http://www.news.cornell.edu/stories/Nov08/enzyme.SAM.nd.html 

检索日期：2008 年 11 月 25 日 

 

动态扫描 

英国通过法案承诺 2050 年减排 80% 

11 月 18 日，英国能源和环境变化大臣埃德·米利班德（Ed Miliband）表示英国

立法会已通过《气候变化法案（Climate Change Bill）》。这使得英国成为全球首个以

立法形式确定气候变化框架的国家，使英国成为气候变化应对政策方面的领先者。

该法案承诺，英国将在 2050 年将温室气体排放量在 1990 年基础上减少 80%，并确

定了今后五年的“碳预算”。根据英国气候变化委员会的估算，达成这一目标需要消

耗英国 GDP 的 1%到 2%。 

在这一法律约束下，政府必须定期向议会汇报为达成目标采取的措施，包括在

工业和国际交通运输领域。这一法律也赋予了政府实行排放交易、推广生物燃料、

减少建筑能耗、甚至强制零售业减少塑料袋使用的权力。 

陈 方 译自 http://timesofindia.indiatimes.com/Global_Warming/UK_lawmakers_pass_landmark

_climate_change_bill/articleshow/3730885.cms，检索日期：2008 年 11 月 25 日 

 

欧盟与巴西深入讨论生物能源问题 

11 月 20 日，欧盟能源专员 Andris Piebalgs 与巴西能源部长 São Paulo 会面，共

同讨论来自发展中国家的与能源关系密切的问题，以及欧盟正在呼吁建立的更严格

的生物能源可持续性标准可能限制植物基燃料国际贸易的问题。 

Piebalgs 在其后发表的联合声明中表示，由于生物燃料、能源安全和气候变化等

问题，巴西是欧盟在能源关系事务上的重要伙伴。在接下来的数周中，欧盟与巴西

将会在技术层面上展开会议，共同讨论第二代生物燃料研究的规章制定问题和共同

开发问题。 

巴西是全球最有潜力发展经济适用的生物燃料的国家，但随着生物燃料作物种

植面积的增加，以及发展中国家在欧盟市场获利的要求，发展生物燃料将导致粮食
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价格上涨和热带雨林的破坏。 

欧洲议会正在与欧盟委员会商讨新的欧盟可再生能源法案，其中包括确定 10%

的生物燃料替代量发展目标，并推动制定严格的可持续性标准，以确保进入欧盟市

场的植物基燃料是按照环境保护的方法生产出来的。确切的标准有望在未来几周内

完成制定。 

陈 方 译自 http://www.euractiv.com/en/energy/eu-brazil-deepen-energy-cooperation/article-177

435，检索日期：2008 年 11 月 25 日 

 

戊糖发酵制取纤维素乙醇 

近日，瑞典的 Taurus 能源公司开发出能够同时发酵五碳糖和六碳糖的酵母技术，

并与查尔摩斯技术大学（Chalmers Technical University）和隆德大学（University of 

Lund）签订了一项协议，共同开发和大规模使用新型生物技术工艺，以实现纤维素

乙醇的转化。 

利用 Taurus 公司的发酵技术，富含戊糖的纤维素原料也能够高效地转化为乙醇。

该公司的目标是在世界上首先示范验证相关工艺。公司的技术主管 Jan Lindstedt 透

露，纤维素乙醇的产率能够就此提高 40%，成为更加廉价和环保的燃料。 

该技术在实验室中得到了很好的验证，接下来将会在 10 立方米的规模下进行试

产和评估。 

陈 方 译自 http://www.marketwatch.com/news/story/Advanced-Cellulose-Ethanol-Development

/story.aspx?guid=%7B4B0DF26A-C2A8-4403-994F-666317788DFA%7D， 

检索日期：2008 年 11 月 25 日 
 

微生物发现揭示海洋生态系统 

加州大学的一组研究人员在对海水样品进行宏基因组测序时，发现了一种新型

蓝绿藻细菌，这一发现可能会帮助人们了解海洋中碳元素与氮元素的循环系统。不

同于已知的蓝绿藻，新发现的细菌缺乏碳固定和光合作用的基因。同时，该细菌能

够固定大气中的氮元素，为海洋生物提供天然肥料。目前这一细菌还未被培养，基

因组学研究将会帮助开发其代谢过程在生物技术领域中的应用。这一研究成果已在

11 月 14 日出版的《科学》上发表。 

陈 方 译自 http://www.laboratorytalk.com/news/rop/rop170.html， 

检索日期：2008 年 11 月 25 日 
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生物基太阳能电池背板走向商业化生产 

近日，BioSolar公司宣布准备进行生物基太阳能电池背板BioBacksheetTM的预生

产。BioBacksheetTM是一种源于可再生植物的光伏电池提供保护的薄膜层，而当前使

用的基于石油的薄膜保护层成本较高。 

BioBacksheetTM所用的材料克服了以往生物塑料背板熔融温度低和分子结构脆

弱的缺点，在耐用性上达到了类似于传统石油基塑料的水平。 

预生产的生物基背板尺寸约为 1 英尺宽，正式生产后将扩大到 5~6 英尺宽。预

生产的目的是为了进行生产技术的评估和修正，企业将会在预生产成功后过渡到商

业化生产。 

陈 方 译自 http://www.boardcentral.com/articles/1001_BioSolar_Inc._BSRC_Continues_its_M

ove_toward_Full_Scale_Commercial_Production，检索日期：2008 年 11 月 25 日 

 

荧光技术用于生物质水解过程监测 

原料水解与发酵过程的简易性是衡量纤维素乙醇的经济性的重要指标。近日，

美国 Syngenta 种子公司、威斯康辛州大学、衣阿华州立大学和农业研究服务中心的

研究人员开发了一个快速荧光方法，能够监测在生物质水解中的糖分解水平，并将

其应用于玉米秸秆水解过程的监测。 

研究人员使用水解酶和大肠杆菌 CA8404，使其能够产生绿色荧光蛋白。实验证

明，即时荧光值与微生物的生长速度成正比，即与微生物消耗的糖的数量成正比。

因此可以对生物质原料在水解后或水解过程中进行荧光检测，以确定水解反应进行

的程度。该项研究成果在最新一期的《生物燃料技术（Biotechnology for Biofuels）》

发表。 

陈 方 译自 http://7thspace.com/headlines/298045/development_of_a_fluorescence_based_meth

od_for_monitoring_glucose_catabolism_and_its_potential_use_in_a_biomass_hydrolysis_assay.html 

检索日期：2008 年 11 月 25 日 
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